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RESOLUCION No. SSPD - 20174010253185 DEL 29/12/2017

“Par 1a cual se resuelve un recurso de reposicién”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en €l paragrafe del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

1.  ANTECEDENTES

Qlue la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD} de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de 1a Ley 1176 de 2007, mediante |a cual "se desarroifan
fos articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de cerificacion relacionado con la administracién de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecio que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de cenificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del arficulo 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestidn de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en o relacionadoe
con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten.

Que el municipio de GUAYABETAL en el departamento de CUNDINAMARCA, es de categoria
6 y como fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y asec a 31
de diciembre de 2016, para obtener {a certificacién relacionada con la administracion de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en ef
articulo 2.3.5.1.2.1.6. y 2.3.5.1.2.1.7. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD-20174010179235 de! 29 de septiembre de 2017, la SSPD
decidi@¢ DESCERTIFICAR al municipio de GUAYABETAL en el departamento de
CUNDINAMARCA, por no haber cumplido el siguiente requisito previsto en el artic

3 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015:
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“Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversitén el pago por concepto de subsidios”

Que la Resolucion No. 20174010176235 de 29 de septiembre de 2017 fue notificada de manera
personal el 26 de octubre de 2017, tal y como se observa en el expediente, de conformidad con
lo sefialado en el articulo 89 del Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (C.P.A.C.A). )

Que mediante escrito radicado bajo el No. SSPD 20175290918832 del 31 de octubre de 2017,
el ente territorial interpuso oportunamente recurso de reposiciéon contra la resolucién por la cual
fue descertificado.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO, PRUEBAS APORTADAS y DECRETADAS EN EL
TRAMITE DEL RECURSO DE REPOSICION

2.1 El recurrente manifestd lo siguiente:

2.1.1 Que dentro de sus argumentos, manifesté que para la vigencia 2016 pagd los subsidios
correspondientes a los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo de los estrates 1, 2y 3 y
que segun lo establecidos en el “Decreto No. 1077 de 2015, hoja 633... Subseccién 1
Disposiciones Generales articulos 2.3.5.1.2.1.5 y 2.3.5.1.2.1.6 procesos de Certificacion y
requisitos generales para los municipios y distritos”, pero que en el reporte al FUT se presentd
un error involuntario consistente en que al cargar ef valor correspondiente al servicio de asea
se radico en otra fuente de inversion diferente a la de agua potable y saneamiento basico.

2.1.2 Afadié el recurrente que el municipio de Guayabetal se ha esforzado por cumplir lo
establecido en el articule 2.3.5.1.3.23 del decreto 1077 de 2015 pero le ha sido imposible llegar
al cumplimiento de este requisito toda vez que a pesar que a los acueductos rurales se les ha
prestado la asescria y acompariamiento necesario no ha sido ‘posible que se legalicen para
que el municipio les entregue los subsidios, por lo cual se puede observar que la Secretaria de
Servicios Publicos del municipio de Guayabetal es el Unico prestador de servicios publicos, y
afiade que por lo anteriormente descrito solicita sea revocada fa resolucién de descertificacion.

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el recurso de reposicidn, se allegaron los siguientes documentos para que fueran tenidos
en cuenta como pruebas:

2.5.1. -Certificacion de la Direccién de Servicios Publicos de Guayabetal en la que se da
constancia que para la vigencia 2016 se hizo el traslado de subsidios desde el Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos a la Secretaria de Servicios Publicos del Municipio y
que se realizd el equilibrio entre subsidios y contribuciones.

2.5.2 Dos pantallazos del CHIP.

2.5.3. -Constancia de la Secretaria de Hacienda municipal de Guayabetal mediante la cual se
da constancia del traslado de recursos por concepto de subsidios para la vigencia 2016.

2.5.4 - Copia del reporte al FUT “Gastes de Inversion®,

2.5.5. -Copia de la ejecucion presupuestal pasiva a diciembre de 2016. -

Los anteriores documentos, con su valor legal fueron incorporados al expediente.

2.3 De las pruebas decretadas con ocasion al recurso de reposicion

Teniendo en cuenta los argumentos del municipio, este Despacho de oficio, profirié auto de

pruebas No. 20174010003176 del 12 de diciembre de 2017, mediante el cual ordend lo
siguiente:
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ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR la siguiente prueba:

- REQUERIR al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoric -MVCT-, con el fin que se
pronuncie respecto a los argumentos presentados por el municipio de GUAYABETAL -
"CUNDINAMARCA, mediante recurso de reposicién radicado bajo el No.
20175290919832 del 31 de octubre de 2017 y de sus respectivos anexos, en lo atinente
al cumplimiento del municipio al requisito “Reportar en el FUT en fa categoria gastas de
inversion el pago por conceplo de subsidios” y concluya si se cumple o no el mismo por

el ente territorial para la vigencia 20186.

Del anterior auto se le dio traslado al municipio de Guayabetal-Cundinamarca mediante
radicado 20174011834381 del 12 de diciembre de 2017.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razdn juridica a la parte recurrente, esta Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios-SSPD procedera a analizar los argumentos expuestos en la
Resolucién de descertificacion y los del escrito de reposicidn, lo cual efectuara de [a siguiente
manera;

El municipio de GUAYABETAL no cumplié el requisito en cuestién, toda vez que segun la
informacién remitida a esta entidad por €l Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, no
acreditd el reporte en el FUT en la categoria gastos de inversion, el pago por concepto de
subsidios.

Ahora bien, tal y como se sefalo en el acapite anterior, teniendo en cuenta las afirmaciones del
recwrrente, esta Superintendencia decreté pruebas de oficio dentro del proceso del asunto
mediante Auto No, SSPD-20174010003176 del 12 de diciembre de 2017, maxime cuando la
competencia para pronunciarse respecto al requisito cuyo incumplimiente fue objeto de
reproche es el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT-.

En respuesta, el MVCT, mediante oficio radicado No. 20175291128222 del 28 de diciembre de
2017, manifestd lo siguiente: .
{...).."Que, en conclusién del andiisis realizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
territario; de acuerdo con: i} reporte realizado por el municipio al FUT en donde se evidencia
que durante la vigencia 2016 se realizaron pagos de subsidios de los servicios de acueducto y
alcantarillado con la fuente SGP — APSB, i) los argumentos y las pruebas aportadas por el
municipio con el recurso de reposicion radicado ef N° 2017-529-091983 del 37 de octubre de
2017 y reporie realizado al FUT en la categoria gastos de inversion para la vigencia 2016, en
donde se evidencia pago por concepto de subsidios para el servicio de aseo con olras fuentes
de financiacion diferentes al SGP- APSB y iii} metodclogia aplicada por este Ministerio para la
vigencia 2016, este Ministerio ACREDITA el cumplimientc por parte del municipio de
Guayabetal-Cundinamarca, del requisito "b) Reporte al FUT en la categoria de gastos de
inversion el compromiso de subsidios”, del numeral "ii) Reporte en el SUI de la suscripcion de
los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994 y el
articulo 2.3.4.1.2.11 del capitulo | del tituio IV del presente libro o las normas que lo modifiquen,
complementen o sustituyan..., del aspecto “Creacion y puesta en marcha en funcionamiento del
fondo de solidaridad y redistribucion de ingresos”, definido en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del
Decreto 1077 de 2015".

Asl las cosas, teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 2.3.5.1.2.1.6, del Decreto
1077 de 2015, ef examen de este requisito le corresponde al MVCT y como guiera gue €l mismo
manifesté que el municipio de GUAYABETAL - CUNDINAMARCA ACREDITA el cumplimiento
del reporte en el FUT en la categoria gastos de inversién el pago por concepto de subsidios,
este Despacho debe revocar la resolucién de descertificacion.

En razén a lo anterior se accede a la solicitud del recurrente en el sentido de revocar Iaé’
resclucion SSPD-20174010179235 del 29 de septiembre de 2017 y se procedera a certificar,-ﬂ
municipio.
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En mérito de lo expuesto, la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ. - REVOCAR la Resolucion No. SSPD 2074010179235 de! 29 de
septiembre de 2017, proferida por la Direccion Técnica de Gestion de Acueducto y
Alcantarillado, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDQ. — CERTIFICAR al municipio de GUAYABETAL en el departamento de
CUNDINAMARCA, en relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participacion para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del
murnicipio de GUAYABETAL en el departamento de CUNDINAMARCA, haciéndole entrega de
una copia de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser
posible la notificacion personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011),

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente
Resolucion al gobernador del departamento de CUNDINAMARCA, al Departamento Nacional
de Planeacién, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoric v al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO. - La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
efla no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

Bianobuon
BIBIANA GUERRERQO PENARETTE
Directora Técnica de Gestidn de Acueducto y Alcantarillado

Aprokd, Olga Rocio Yanguan Carg— Coordinadora del Grupo de Certificaciones e informacién -tf
Expedente’ 2017401351800562E.
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